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กฎบัตรการตรวจสอบภายใน 
เทศบาลตําบลโนนเมือง 

อําเภอขามสะแกแสง  จังหวัดนครราชสีมา 
 
 

 

คํานํา 
กฎบัตรการตรวจสอบภายใน จัดทําข้ึนเพ่ือใชเปนกรอบอางอิงและเปนแนวทางการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบภายในใหเปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนด เพ่ือใหผูบริหาร หนวยรับตรวจ และผูปฏิบัติงานรับทราบ
และเขาใจวัตถุประสงคและพันธกิจของหนวยตรวจสอบภายใน การปฏิบัติตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังฯ
อํานาจหนาท่ี ความเปนอิสระและความเท่ียงธรรม ขอบเขตการปฏิบัติงาน หนาท่ีความรับผิดชอบ และการ
ประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายในของเทศบาลตําบลโนนเมือง  และเสริมสรางความ
รวมมือในการปฏิบัติงานตรวจสอบ การประสานงานระหวางหนวยงาน (สํานัก/กอง) ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลกอใหเกิดประโยชนโดยรวมของเทศบาลตําบลโนนเมือง   

เพ่ือใหหนวยงานตรวจสอบภายในเทศบาลตําบลโนนเมือง  สามารถปฏิบัติหนาท่ีไดถูกตองครบถวน  
เปนไปตามมาตรฐานและหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด  สามารถประเมินผลระบบควบคุมภายในและ
ประเมินผลระบบบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตําบลโนนเมือง  เพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงท่ีมีอยู
ใหนอยลงหรืออยูในระดับท่ียอมรับได  โดยกําหนดวิธีการตรวจสอบ  วิธีการสอบทาน  วิธีการรายงานผลการ
ตรวจสอบ  วิธีการติดตามผลการตรวจสอบ  และวิธีการประเมินความเสี่ยง  ใหมีความเพียงพอ  เหมาะสม  
สามารถบรรลุวัตถุประสงค เพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในระบบควบคุมภายในและระบบบริหารจัดการ
ความเสี่ยงไดอยางแทจริง  รวมท้ัง  สรุปผลการประเมินความสําเร็จ  จนเกิดผลสัมฤทธิ์ในองคประกอบสําคัญ
ของระบบการควบคุมภายใน ท้ัง 5 องคประกอบ  และองคประกอบสําคัญของระบบการบริหารจัดการความ
เสี่ยง  ท้ัง 8  องคประกอบ  เพ่ือเพ่ิมคุณคาและปรับปรุงการปฏิบัติงานของเทศบาลตําบลโนนเมืองใหดีข้ึน  
และจะชวยใหเทศบาลตําบลโนนเมืองบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว  ดวยการประเมินและ
ปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการควบคุมภายใน  กระบวนการบริหารความเสี่ยง    และการกํากับดูแล
อยางเปนระบบ  ตอไป 

คํานิยาม 
 “กฎบัตรการตรวจสอบภายใน”  หมายความวา  เอกสารทางการท่ีกําหนดวัตถุประสงค อํานาจ
หนาท่ี และความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานของหนวยงานตรวจสอบภายใน  ซ่ึงประกอบดวยการกําหนด
สถานภาพของหนวยงานตรวจสอบภายใน  สายการรายงาน  และความสัมพันธของหัวหนาหนวยงาน
ตรวจสอบภายใน กับ หัวหนาหนวยงานของรัฐ (นายกเทศมนตรีตําบลโนนเมือง) การกําหนดสิทธิในการเขาถึง
ขอมูล  บุคลากร  และทรัพยสินตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  รวมถึงกําหนดขอบเขต
การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

“การตรวจสอบภายใน” หมายความวา  กิจกรรมการใหความเชื่อม่ันและการใหคําปรึกษาอยาง     
เท่ียงธรรมและเปนอิสระ ซ่ึงจัดใหมีข้ึน เพ่ือเพ่ิมคุณคาและปรับปรุงการปฏิบัติงานของสวนราชการใหดีข้ึน  
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การตรวจสอบภายในจะชวยใหสวนราชการบรรลุถึงเปาหมายและวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวดวยการ

ประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกํากับดูแลอยางเปน
ระบบ 

 “หัวหนาหนวยงานของรัฐ”  หมายถึง  ผูบริหารสูงสุดของหนวยงานของรัฐ (นายกเทศมนตรีฯ) 
“หัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน”  หมายถึง  ผูดํารงตําแหนงสูงสุดในหนวยงานตรวจสอบภายใน 
“ผูตรวจสอบภายใน”  หมายถึง  ผูดํารงตําแหนงผูตรวจสอบภายในของหนวยงานของรัฐหรือดํารง

ตําแหนงอ่ืนท่ีทําหนาท่ีเชนเดียวกับผูตรวจสอบภายในของหนวยงานของรัฐ 
 “แผนการตรวจสอบ” หมายความวา แผนการปฏิบัติงานท่ีหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในจัดทํา
ข้ึนไวลวงหนาเก่ียวกับเรื่องท่ีจะตรวจสอบ จํานวนหนวยรับตรวจ ระยะเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
เพ่ือประโยชนในการสอบทานความกาวหนาของการปฏิบัติงานตรวจสอบเปนระยะ ๆ และใหปฏิบัติงานได
อยางราบรื่นทันตามกําหนดเวลา 
 “แผนการปฏิบัติงาน” หมายความวา แผนการปฏิบัติงานตามท่ีไดรับมอบหมาย ซ่ึงผูตรวจสอบ
ภายใน  จัดทําไวลวงหนาวาจะตรวจสอบเรื่องใด ท่ีหนวยรับตรวจใด ดวยวัตถุประสงค ขอบเขต วิธีการใด 
และทรัพยากรท่ีใชเทาใด จึงจะทําใหการปฏิบัติงานตรวจสอบบรรลุผลสําเร็จ 
 

1. วัตถุประสงคและพันธกิจของหนวยงานตรวจสอบภายใน 
วัตถุประสงค (มาตรฐานรหัส 1000) 
 หนวยตรวจสอบภายใน  เปนหนวยงานท่ีจัดต้ังข้ึน เพ่ือใหบริการตอฝายบริหาร  ในดานการให
หลักประกันและการใหคําปรึกษาแกหนวยงานในสังกัด ปฏิบัติงานโดยอิสระ  ปราศจากการแทรกแซงในการ
ปฏิบัติหนาท่ีตรวจสอบ  และประเมินผลการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  ภายในเทศบาลตําบลโนนเมือง  ดวยการ
ปฏิบัติงานเก่ียวกับการวิเคราะห  ประเมิน  ใหคําปรึกษา  ใหขอมูลและขอเสนอแนะ  เพ่ือสนับสนุน
ผูปฏิบัติงานทุกระดับของเทศบาลตําบลโนนเมือง  ใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีและดําเนินงานเปนไปตามกฎหมาย  
ระเบียบ  ขอบังคับท่ีเก่ียวของอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  จนเกิดความม่ันใจตอความมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลของการดําเนินงาน  และความคุมคาของการใชจายเงิน รวมท้ังความถูกตองเชื่อถือไดของขอมูล
ทางการเงิน  และอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

พันธกิจ (มาตรฐานรหัส 1000) 
1. ปฏิบัติหนาท่ีผูตรวจสอบภายในใหเปนไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในท่ีกระทรวงการคลัง

กําหนด ใหเปนท่ียอมรับขององคกรและหนวยงานภายนอก 

2. เตรียมความพรอมเพ่ือรองรับการประเมินการเสริมสรางคุณภาพงานตรวจสอบภายใน จากกรมบัญชีกลาง 
3. สนับสนุนและชวยเหลือใหองคกรมีระบบควบคุมภายในท่ีดี เปนไปตามมาตรฐานการควบคุมภายใน

ของกระทรวงการคลัง 
4. การใหคําปรึกษา (Consulting Service) ใหคําแนะนํา และความคิดเห็น เก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ 

ขอบังคับ ประกาศ มติ และคําสั่งของทางราชการท่ีเก่ียวของกับการตรวจสอบภายใน ระบบการ
ควบคุมภายใน  ระบบบริหารจัดการความเสี่ยง  และงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดวยความเท่ียงธรรม 
ตอผูบริหารและผูท่ีเก่ียวของ ท้ังเปนทางการและไมเปนทางการ  

5. เปนเครื่องมือของฝายบริหาร ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานและการใชทรัพยากรขององคกรให
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค รวมท้ังการปองกันความเสียหาย การรั่วไหล หรือ
การทุจริตอันเกิดจากการดําเนินงานในองคกร 
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2. การปฏิบัติตามหลักเกณฑกระทรวงการคลัง 

หนวยงานตรวจสอบภายในของเทศบาลตําบลโนนเมือง  ปฏิบัติงานตรวจสอบ โดยถือปฏิบัติตาม
หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายในสําหรับหนวยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2561 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม เพ่ือเปนกรอบและแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

3. อํานาจหนาท่ี (มาตรฐานรหัส 1000) 
หลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายใน ฯ ขอ 19  กําหนดใหผูตรวจสอบภายในปฏิบัติงานตรวจสอบ

ใหเปนไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ ประกอบดวย 
1.มาตรฐานดานคุณสมบัติ  (มาตรฐานรหัส 1000 - รหัส 1300) 
2.มาตรฐานดานการปฏิบัติงาน (มาตรฐานรหัส 2000 - รหัส 2600) กรณีท่ีไมไดกําหนดไวใหถือ

ปฏิบัติตามมาตรฐานสากล   
หลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายใน ฯ ขอ 20  กําหนดใหผูตรวจสอบภายในปฏิบัติตนใหเปนไป

ตามจรรยาบรรณการตรวจสอบภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือยกฐานะศักด์ิศรี
วิชาชีพตรวจสอบภายใน  ใหผูตรวจสอบภายในปฏิบัติหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ  มีแนวปฏิบัติตามหลักการ
พ้ืนฐานโดยใชสามัญสํานึกและวิจารณญาณ  เพ่ือประพฤติตนตามจรรยาบรรณของผูตรวจสอบภายใน  ยึดถือ
และดํารงไวตามหลักปฏิบัติ  ท่ีแนบทายหลักเกณฑปฏิบัติ  ดังนี้ 

1. ความซ่ือสัตย (Integrity) 
1.1. มีความซ่ือสัตย ขยันหม่ันเพียร  รับผิดชอบ 
1.2. ปฏิบัติตามกฎระเบียบฯ และเปดเผยขอมูลตามหลักวิชาชีพ 
1.3. ปฏิบัติตนและปฏิบัติงานไมขัดกฎหมาย  ไมเสื่อมเสียวิชาชีพ  
1.4. เคารพ สนับสนุนกฎหมาย  และจรรยาบรรณ 
2. ความเท่ียงธรรม (Objectivity) 
2.1. ไมมีสวนเก่ียวของ  และไมขัดแยงผลประโยชน 
2.2. ไมรับสิ่งของใด ๆ 
2.3. เปดเผยรายงานขอเท็จจริง 
3. การปกปดความลับ (Confidentiality) 
3.1. รอบคอบในการใชขอมูลจากการตรวจสอบ 
3.2. ไมนําขอมูลไปแสวงหาประโยชน 
4. ความสามารถในหนาท่ี (Competency) 
4.1. ปฏิบัติงานดวยความรู  ความสามารถ  ทักษะ 
4.2. ยึดหลักมาตรฐานการตรวจสอบภายใน 
4.3. พัฒนาตนเอง  การใชบริการอยางสมํ่าเสมอ 
ดังนั้น  หนวยตรวจสอบภายในจึงมีหนาท่ีตาม  พรบ.วินัยการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  มาตรา 79  

ท่ีกําหนด  ดังนี ้ 
1. มีหนาท่ีในการตรวจสอบและสอบทานการปฏิบัติงานของทุกหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลโนนเมือง 

โดยดําเนินการใหเปนไปตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการ
ตรวจสอบภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ดังนี้ 

1.1 งานบริการใหความเชื่อม่ัน (Assurance Services) 
1.1.1  การกํากับดูแลท่ีดีท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงาน และการปฏิบัติตามกฎหมาย      
          ระเบียบ  ขอบังคับ  หนังสือสั่งการ ฯ (มาตรฐานรหัส 2110) 
1.1.2  การบริหารความเสี่ยง (มาตรฐานรหัส 2120) 
1.1.3  การควบคุมภายใน (มาตรฐานรหัส 2130) 
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1.2 งานบริการใหคําปรึกษา (Consulting Services) 

1.2.1  การใหคําปรึกษา 
1.2.2  การใหขอเสนอแนะ 

2. มีสิทธิในการเขาถึงบุคคล ขอมูล เอกสารหลักฐาน ทรัพยสิน และการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ตาม
ความจําเปนและเหมาะสม รวมถึงการสอบถาม การสังเกตการณ และขอคําชี้แจงจากเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของใน
กรณีมีประเด็นขอสงสัยในการปฏิบัติงานของทุกหนวยงานในสังกัด เทศบาลตําบลโนนเมือง  ตลอดจนเขารวม
ประชุมกับผูบริหารในเรื่องเก่ียวกับนโยบายและการดําเนินงานของ เทศบาลตําบลโนนเมืองเพ่ือรับทราบ
ขอมูลและนําไปใชประโยชนในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

3. ไมมีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดนโยบาย วิธีปฏิบัติงาน หรือการแกไขปรับปรุงการบริหารความ
เสี่ยงและระบบการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจ ซ่ึงหนาท่ีดังกลาวอยูในความรับผิดชอบของผูบริหารทุก
ระดับท่ีเก่ียวของในหนวยงาน ผูตรวจสอบภายในมีหนาท่ีเปนผูประเมินความเพียงพอ เหมาะสม และ
ประสิทธิภาพประสิทธิผลของการควบคุมและสนับสนุนใหมีการปรับปรุงกระบวนการบริหารความเสี่ยง และ
กํากับดูแลอยางเปนระบบ รวมท้ังใหคําปรึกษาแนะนําแกฝายบริหารและหนวยรับตรวจ 

 

4. ความเปนอิสระและความเท่ียงธรรม (มาตรฐานดานคุณสมบัติ รหัส 1100) 
1. มาตรฐาน รหัส 1110 : ความเปนอิสระภายในหนวยงาน     

 ความอิสระ คือ การเปนอิสระจากเง่ือนไขท่ีเปนอุปสรรคตอความสามารถในการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายใน เพ่ือใหการตรวจสอบภายในบรรลุผลโดยปราศจากอคติ มาตรฐานรหัส 1111 : การมีปฏิสัมพันธ
โดยตรงกับคณะกรรมการการตรวจสอบและหัวหนาหนวยงานของรัฐ หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน
ตองข้ึนตรงตอหัวหนาหนวยงานของรัฐ และไมถูกจํากัดสิทธิในการเขาถึงตามหนาท่ีความรับผิดชอบ 

ความเท่ียงธรรม คือ ทัศนคติท่ีปราศจากความลําเอียง เพ่ือเปนการเอ้ือใหผูตรวจสอบภายใน
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในดวยความเชื่อม่ันในผลงาน และไมมีการลดหยอนคุณภาพของงานซ่ึงดุลยพินิจของ
ผูตรวจสอบภายในท่ีเก่ียวของกับการตรวจสอบภายในจะไมอยูภายใตการชักจูงหรือชักนําจากผูอ่ืน 

ผูตรวจสอบภายในดํารงไวซ่ึงความเปนอิสระและไมมีความขัดแยงทางผลประโยชนในกิจกรรมท่ี
ตรวจสอบและปราศจากการแทรกแซงในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการตรวจสอบของฝาย
บริหารหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด รวมท้ังตองไมตรวจสอบงานท่ีตนเคยทําหนาท่ีบริหารหรือปฏิบัติงานภายใน
ระยะเวลา 1 ป กอนการตรวจสอบ 

ผูตรวจสอบภายในไมควรเปนกรรมการในคณะกรรมการใด ๆ ของ เทศบาลตําบลโนนเมือง อันมี
ผลกระทบตอความเปนอิสระในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการตรวจสอบ  ดังนี้ 

 - ไมเปนคณะกรรมการจัดซ้ือจัดจางของกองคลังเทศบาลตําบลโนนเมือง  
 - ไมเปนคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  ยกเวนตรวจรับพัสดุของหนวยตรวจสอบภายใน 
 - ไมเปนคณะกรรมการควบคุมภายใน และบริหารจัดการความเสี่ยงระดับหนวยงาน 
 - ไมเปนคณะกรรมการงานดานการเงินและบัญชีของกองคลังเทศบาลตําบลโนนเมือง 
 - ไมเปนคณะกรรมการดานการจัดเก็บรายไดของกองคลังเทศบาลตําบลโนนเมือง 
 

การตีความ :           
  ความเปนอิสระภายในหนวยงาน คือการท่ีหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในสามารถ
รายงานในเรื่องท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในตอนายกเทศมนตรีตําบลโนนเมือง  เชน 

 การใหความเห็นชอบกฎบัตรการตรวจสอบภายใน 

 การอนุมัติแผนการตรวจสอบภายในตามผลการประเมินความเสี่ยง 

 การอนุมัติแผนงบประมาณและการใชทรัพยากรของหนวยงานตรวจสอบภายใน 

 การอนุมัติคาตอบแทนของหัวหนางานตรวจสอบภายใน 
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 การพิจารณาสั่งการตามรายงานผลการตรวจสอบ 

 การพิจารณาอนุมัติแตงตั้งและโยกยายหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน 

 การสอบถาม เก่ียวกับความเหมาะสมของการกําหนดขอบเขตการปฏิบัติงานและความ

เพียงพอของทรัพยากร 

2. มาตรฐานการตรวจสอบภายใน  มาตรฐานดานคุณสมบัติ (มาตรฐานรหัส 1100)  
กําหนดใหผูตรวจสอบภายในดํารงไวซ่ึงความเปนอิสระในการปฏิบัติงานตรวจสอบ  การรายงาน  

และการเสนอความเห็นในการตรวจสอบ   ดังนี้   
มีความเปนอิสระภายในหนวยงาน (มาตรฐานรหัส 1110)  ตามหลักเกณฑปฏิบัติการ

ตรวจสอบภายใน ฯ พ.ศ. 2561 และแกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2564 ขอ 4  กําหนดใหการ
บริหารงานท่ัวไปของหนวยตรวจสอบภายใน  และใหหนวยงานตรวจสอบภายในข้ึนตรงตอหัวหนา
หนวยงานของรัฐ  คือ นายกเทศมนตรีตําบลโนนเมือง เปนผูบริหารสูงสุดของหนวยตรวจสอบภายใน เพ่ือ
พิจารณาสั่งการ อนุมัติ อนุญาต การปฏิบัติงานของหนวยตรวจสอบภายใน (มาตรฐานรหัสยอย 1111)  และ
มีปลัดเทศบาลตําบลเปนผูบังคับบัญชาขาราชการฝายประจําสูงสุด  ตาม พรบ.ระเบียบบริหารงานบุคคล
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  โดยเสนองานตรวจสอบภายในผานปลัดเทศบาลตําบลโนนมือง  ในเรื่องท่ี
เก่ียวของกับการปฏิบัติงาน  เชน  เห็นชอบกฎบัตร  อนุมัติแผนการตรวจสอบ  รายงานผลการตรวจสอบ  
ติดตามผลการตรวจสอบ ฯลฯ เพ่ือเสนอนายกเทศมนตรีตําบลโนนเมืองเพ่ือโปรดพิจารณาสั่งการ อนุมัติ  
อนุญาต ในลําดับสูงสุด ตามลําดับสายบังคับบัญชาของหนวยตรวจสอบภายในเทศบาลตําบลโนนเมือง  ซ่ึง
มาตรฐานกําหนดใหผูตรวจสอบภายในดํารงไวซ่ึงความเปนอิสระในการปฏิบัติงาน  โดยสรุปดังนี ้

- ปฏิบัติงานตรวจสอบโดยปราศจากการแทรกแซง 
- ปฏิบัติงานตรวจสอบโดยไมมีสวนไดเสีย 
- เขารวมประชุมกับผูบริหารเทศบาลตําบลโนนเมือง  ในเรื่องเก่ียวกับนโยบายและการ    
  ดําเนินงานของเทศบาลตําบลโนนเมือง 
 

3. มาตรฐานรหัส 1120  ความเท่ียงธรรมของผูตรวจสอบภายใน    
          กําหนดใหผูตรวจสอบภายในมีทัศนคติท่ีไมลําเอียง  และใหหลีกเลี่ยงในเรื่องของความขัดแยงทาง
ผลประโยชนใดใด 
 

4. มาตรฐานรหัส 1130  ขอจํากัดของความเปนอิสระหรือความเท่ียงธรรม   
          กําหนดใหผูตรวจสอบภายในมีสิทธิในขอบเขตการปฏิบัติงาน  ในการเขาถึงขอมูลเอกสาร  บุคคล  
และทรัพยสิน  ตลอดจนขอจํากัดของทรัพยากรของเทศบาลตําบลโนนเมือง 
 

 5. หลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ  
          ท่ีแนบทายหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายใน
สําหรับหนวยงานของรฐั  (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2565 

ขอ 6 กําหนดวา “นายกเทศมนตรีตําบลโนนเมือง จะแตงตั้งใหผูตรวจสอบภายในรักษาการใน
ตําแหนงอ่ืน หรือแตงตั้งตําแหนงอ่ืนมารักษาการในตําแหนงผูตรวจสอบภายในไดเฉพาะกรณีท่ีการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรดังกลาวไดขาดจากการปฏิบัติงานในหนาท่ีเดิม 

“นายกเทศมนตรีตําบลโนนเมือง จะพิจารณาสั่งการใหผูตรวจสอบภายในปฏิบัติงานอ่ืนไดตามควรแก
กรณี ท้ังนี้ ใหพิจารณาถึงประโยชนท่ีหนวยงานของรัฐจะไดรับและผลกระทบตอความเปนอิสระและเท่ียง
ธรรมในการปฏิบัติงานตรวจสอบ” 
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 ขอ 7 กําหนดวา “ใหผูตรวจสอบภายในดํารงไวซ่ึงความเปนอิสระและไมมีความขัดแยงทาง
ผลประโยชนในกิจกรรมท่ีตรวจสอบ และปราศจากการแทรกแซงในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นใน
การตรวจสอบของฝายบริหารหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด รวมท้ังตองไมตรวจสอบงานท่ีตนเคยทําหนาท่ีบริหาร
หรือปฏิบัติงานภายในระยะเวลาหนึ่งปกอนการตรวจสอบ 
 7. ความเท่ียงธรรม ผูตรวจสอบภายในจะแสดงความเท่ียงธรรมเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพในการ
รวบรวมขอมูล ประเมินผล และรายงานดวยความไมลําเอียง ผูตรวจสอบภายในตองทําหนาท่ีอยางเปนธรรม
ในทุกๆสถานการณ และไมปลอยใหความรูสึกสวนตัวหรือความรูสึกนึกคิดของบุคคลอ่ืนเขามามีอิทธิพลเหนือ
การปฏิบัติงาน 
 

5. ขอบเขตการปฏิบัติงาน 
หลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายใน  ขอ 18  กําหนดขอบเขตงานของการตรวจสอบภายในให

ครอบคลุมถึง  การตรวจสอบ  วิเคราะห  รวมท้ังการประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบควบคุม
ภายใน  และการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตําบลโนนเมือง ดังนี ้

1. ประเมินความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินงานในหนาท่ีของหนวยรับตรวจ  
เสนอแนะการปรับปรุงการบริหารความเสี่ยง  การควบคุมภายใน  และการกํากับดูแลอยาง
ตอเนื่อง 

2. สอบทานระบบการปฏิบัติงานตามกฎหมาย  ระเบียบ  และขอบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ี
เก่ียวของกับการดําเนินงาน  รวมท้ังขอกําหนดอ่ืนของเทศบาลตําบลโนนเมือง 

3. สอบทานความถูกตองและเชื่อถือไดของขอมูลการดําเนินงานและการเงินการคลัง 
4. ตรวจสอบระบบการดูแลรักษา  และความปลอดภัยของทรัพยสินของหนวยรับตรวจใหมีความ

เหมาะสมกับประเภทของทรัพยสินนั้น 
5. วิเคราะหและประเมินความมีประสิทธิภาพ  ประหยัดและคุมคาในการใชทรัพยากร และ

เทคโนโลยีสารสนเทศ 

6. หนาท่ีและความรับผิดชอบ 
หลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายใน  ขอ 17  กําหนดหนาท่ีและความรับผิดชอบ  ดังนี ้

1. กําหนดนโยบาย เปาหมาย ภารกิจ ของงานตรวจสอบภายใน เพ่ือสนับสนุนการบรหิารงาน และการ
ดําเนินงานดานตาง ๆ ของทุกสวนราชการ ใหสอดคลองกับนโยบายของนายกเทศมนตรีตําบลโนนเมือง  
และคณะกรรมการตรวจสอบ(ถามี)  หรือคณะกรรมการอ่ืนใดท่ีปฏิบัติงานในลักษณะเดียวกัน  โดย
คํานึงถึงการกํากับดูแลท่ีดี  ความมีประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง  และความ
เพียงพอของระบบการควบคุมภายในของเทศบาลตําบลโนนเมือง ดวย (มาตรฐานดานการปฏิบัติงาน 
รหัส 2000 - 2100) 

2. กําหนดกฎบัตรไวเปนลายลักษณอักษร  และเสนอผานปลัด ฯ  เพ่ือนําเสนอนายกเทศมนตรีตําบล
โนนเมือง  เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ และเผยแพรใหหนวยรับตรวจทราบ  รวมท้ังมีการสอบ
ทานความเหมาะสมของกฎบัตรอยางนอยปละหนึ่งครั้ง (มาตรฐานดานคุณสมบัติ รหัส 1000) 

3. จัดใหมีการประกันคุณภาพการตรวจสอบภายใน โดยการประเมินตนเองตามท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด 
(หนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี กค 0409.2/ว 73 ลงวันท่ี 27 มกราคม 2565 และหนังสือ
กรมบัญชีกลาง ท่ี กค 0409.2/ว 64 ลงวันท่ี 31 มกราคม 2567)  และเสนอรายงานผลการ
ประเมิน  ปญหาและอุปสรรค  รวมท้ังแผนปรับปรุงการดําเนินงาน  เสนอผานปลัดเทศบาล  เพ่ือ
นําเสนอตอนายกเทศมนตรีตําบลโนนเมือง  (มาตรฐานดานคุณสมบัติ รหัส 1300) 
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4. งานบริการใหความเชื่อม่ัน (Assurance Service) ในงานท่ีรับผิดชอบ  โดยการจัดทําและเสนอ

แผนการตรวจสอบประจําปตอนายกเทศมนตรีตําบลโนนเมือง  โดยเสนอผานปลัดเทศบาล เพ่ือ
พิจารณาอนุมัติภายในเดือนกันยายน  (มาตรฐานดานการปฏิบัติงาน รหัส 2200)  ในกรณีท่ีหนวย
ตรวจสอบภายในวางแผนการตรวจสอบท่ีมีระยะเวลาตั้งแตหนึ่งปข้ึนไป  ใหนํามาใชประกอบการ
พิจารณาอนุมัติแผนการตรวจสอบประจําปดวย 

5. ใหปฏิบัติงานตรวจสอบใหเปนไปตามแผนการตรวจสอบประจําปท่ีไดรับอนุมัติตามขอ 4. (มาตรฐาน
ดานการปฏิบัติงาน รหัส 2300)  และปฏิบัติงานตรวจสอบภายในใหเปนไปตามมาตรฐานการ
ตรวจสอบภายใน และจริยธรรมของผูตรวจสอบภายในตามท่ีกระทรวงการคลงักําหนด 

6. จัดทําและเสนอรายงานผลการตรวจสอบประจําป ตอนายกเทศมนตรีตําบลโนนเมือง  โดยเสนอผาน
ปลัดเทศบาล  ภายในเวลาอันสมควรและไมเกินสองเดือน  นับจากวันท่ีดําเนินการตรวจสอบแลว
เสร็จตามแผน  กรณีเรื่องท่ีตรวจพบเปนเรื่องท่ีจะมีผลเสียหายตอทางราชการใหรายงานผลการ

ตรวจสอบทันที (มาตรฐานดานการปฏิบัติงาน รหัส 2400) 

7. ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและใหคําปรึกษา (Consulting Service)  แกหนวยรับตรวจ 

เพ่ือใหการปรับปรุงแกไขของหนวยรับตรวจเปนไปตามขอเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ 
(มาตรฐานดานการปฏิบัติงาน รหัส 2500) 

8. ใหคําปรึกษา (Consulting Service) แนะนําเก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และหนังสือสั่งการ
 ท่ีเก่ียวของดานการเงิน การบัญชี การพัสดุ ระบบการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยงตอ
 ผูบริหารทองถ่ิน หนวยรับตรวจ และผูท่ีเก่ียวของ 
9. ประสานงานกับหนวยรับตรวจ เพ่ือใหผูบริหารของหนวยรับตรวจมีสวนรวมในการใหขอมูลและ
 ขอเสนอแนะ ในอันท่ีจะทําใหผลการตรวจสอบมีประโยชนสามารถนําไปสูการพัฒนาปรับปรุงแกไข
 การปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
10. ประสานกับสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน และหนวยงานอ่ืนเพ่ือใหเกิดผลงานรวมกันในประเด็นท่ี
   จะเปนประโยชนสูงสุดตอเทศบาลตําบลโนนเมือง  เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาขอบเขตของงาน      
   ตรวจสอบครอบคลุมเรื่องท่ีสําคัญอยางเหมาะสม และการปฏิบัติงานท่ีซํ้าซอนกัน 
11. ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการตรวจสอบภายในตามท่ีไดรับมอบหมายจากผูบริหารทองถ่ิน   

   นอกเหนือจากแผนการตรวจสอบท่ีไดรับอนุมัติแลว ท้ังนี้ งานดังกลาวตองไมเปนอุปสรรคตอการ
   ปฏิบัติงานตามแผนและไมทําใหผูตรวจสอบภายในขาดความเปนอิสระและเท่ียงธรรมหรือมีสวนได
   สวนเสียในกิจกรรมท่ีตองตรวจสอบ 

12 .สอบทานความเพียงพอเหมาะสมและประเมินประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในเก่ียวกับดาน
   การเงิน การบัญชี และการปฏิบัติงาน 

13 .หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน ตองมีการสื่อสารและปฏิสัมพันธในการปฏิบัติงานโดยตรง กับ  
      ผูบริหารทองถ่ิน 
14. พัฒนาบุคลากรของหนวยงานตรวจสอบภายในใหมีความรูความชํานาญในดานวิชาชีพการ     
      ตรวจสอบภายในใหเปนไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมการปฏิบัติงาน 
      ตรวจสอบภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ เพ่ือสรางความเชื่อม่ันใหแกหนวยรับตรวจตอผลการ      
      ปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายใน 
15. ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการตรวจสอบภายใน  ตามท่ีไดรับมอบหมายจากนายกเทศมนตรีตําบล   
      โนนเมือง  และงานท่ีไดรับมอบหมายจากปลัดเทศบาล ดวย ท้ังนี้ งานท่ีไดรับมอบหมายจะตองไม      
      กระทบตอการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
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ความรับผิดชอบในผลงานตามหนาท่ี 

ในการตรวจสอบตามขอบเขตการปฏิบัติงาน หนวยตรวจสอบภายในเทศบาลตําบลโนนเมือง ไดใช
ขอมูล (เอกสารหลักฐาน) ของหนวยรับตรวจเปนขอมูลหลักในการตรวจสอบ ซ่ึงทางหนวยรับตรวจเปน
ผูรับผิดชอบในความถูกตองครบถวนของขอมูล (เอกสารหลักฐาน) ดังกลาว 

สําหรับหนวยตรวจสอบภายในเทศบาลตําบโนนเมือง เปนผูรับผิดชอบในการรายงานผลการ
ตรวจสอบตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายใน
สําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
 

7. การประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน (มาตรฐานดานคุณสมบัติ รหัส 1300) 
หลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2561 และท่ีแกไข

เพ่ิมเติม ถึง ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2565 ขอ 17 (3) จัดใหมีการประกันและปรบัปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน
ท้ังภายในและภายนอก ตามรูปแบบและวิธีการท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด ดังนี้ 

หนวยตรวจสอบภายในของเทศบาลตําบลโนนมือง ดําเนินการประเมินตนเอง โดยจัดทําแบบประเมิน
ดานการตรวจสอบภายในสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี กค 0409.2/ว 73 
ลงวันท่ี 27 มกราคม 2565 และ ท่ี กค 0409.2/ว 64 ลงวันท่ี 31 มกราคม 2567 เรื่อง การจัดทําแบบ
ประเมินดานการตรวจสอบภายใน และแบบสํารวจดานการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง
สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือรายงานใหผูบริหารทองถ่ินทราบอยางนอยปละ 1 ครั้ง  

8. สิทธิของผูตรวจสอบภายใน 
1. กําหนดไวในความท่ัวไปของหลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายใน ฯ  พ.ศ. 2561  ดังนี้ 

หลักเกณฑขอ 5  กําหนดใหหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี ้
(1) มีความรู  ทักษะ  และความสามารถท่ีจําเปนตอการปฏิบัติหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย 
(2) มีความรูเก่ียวกับกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  มติคณะรัฐมนตรี  ประกาศ และคําสั่งท่ี

เก่ียวของกับการดําเนินงานของเทศบาลตําบลโนนเมือง 
(3) มีความรูเก่ียวกับการปฏิบัติงาน  การกํากับดูแล  การบริหารความเสี่ยง และการควบคุม

ภายในของเทศบาลตําบลโนนเมือง  
(มาตรฐานดานคุณสมบัติ รหัส 1200  ความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบ
เยี่ยงผูประกอบวิชาชีพ) 

หลักเกณฑขอ 8  ใหผูตรวจสอบภายในมีสิทธิในการเขาถึงขอมูล  บุคคล  เอกสารหลักฐาน  และ
ทรัพยสินตาง ๆ ของเทศบาลตําบลโนนเมือง  เพ่ือรับทราบขอมูลท่ีจะเปนประโยชนตอการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายใน (มาตรฐานดานคุณสมบัติ รหัสยอย 1130  ขอจํากัดของความเปนอิสระหรือความเท่ียง
ธรรม) 
 หลักเกณฑขอ 9  กรณีเทศบาลตําบลโนนเมือง ไมสามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑการตรวจสอบ
ภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ  ท่ีกระทรวงการคลังกําหนดได  ใหขอทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง 
 หลักเกณฑขอ 21  ใหหนวยรับตรวจ มีหนาท่ีและความรับผิดชอบ  ดังนี ้

(1) อํานวยความสะดวกและใหความรวมมือแกผูตรวจสอบภายใน 
(2) จัดเตรียมเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวกับการดําเนินงาน  รวมถึงขอมูลท่ีเก่ียวของให

ครบถวนสมบูรณ  พรอมท่ีจะตรวจสอบได 
(3) จัดทําบัญชีและจัดเก็บเอกสารประกอบรายการบัญชีพรอมท่ีจะใหผูตรวจสอบภายใน

ตรวจสอบได 
(4) จัดใหมีระบบการเก็บเอกสารในการปฏิบัติงานท่ีเหมาะสมและครบถวน 
(5) ชี้แจงและตอบขอซักถามตาง ๆ พรอมท้ังหาขอมูลเพ่ิมเติมใหแกผูตรวจสอบภายใน 

 



 

 หนา 9 
 

 
 

(6) ปฏิบัติตามขอทักทวง และขอเสนอแนะของผูตรวจสอบภายใน ในเรื่องตาง ๆ ท่ี
นายกเทศมนตรีตําบลโนนเมืองพิจารณาสั่งการใหปฏิบัติ 

กรณีท่ีเจาหนาท่ีของหนวยรับตรวจกระทําการโดยจงใจไมปฏิบัติ  หรือละเลยตอการปฏิบัติ
หนาท่ีตามวรรคหนึ่งของหลักเกณฑ ขอ 21  ใหผูตรวจสอบภายในรายงานตอนายกเทศมนตรีตําบลโนนเมือง 
พิจารณาสั่งการตามสมควรแกกรณี 

2.  ดานการพัฒนาระบบตรวจสอบภายใน  ใหมีการฝกอบรมพัฒนาผูตรวจสอบภายใน  ในดานตาง ๆ 
เชน ดานการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยง และความรูท่ีเปนประโยชนตอการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบในทุกภารกิจของหนวยรับตรวจ  ใหมีการประสานงาน  การดําเนินการตามภารกิจกับ
ผูเก่ียวของ (มาตรฐานดานคุณสมบัติ รหัส 1200  ความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผู
ประกอบวิชาชีพ  มาตรฐานยอยรหัส  1230  การพัฒนาวิชาชีพอยางตอเนื่อง) 

 

9. กฎหมาย ระเบียบ มาตรฐานในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
 ผูตรวจสอบภายในจะตองปฏิบัติหนาท่ี โดยยึดกฎหมาย ระเบียบ มาตรฐานการตรวจสอบภายในของ
สวนราชการ ดังตอไปนี้ 

1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  มาตรา 62 วรรคสาม  “รัฐตองรักษา
วินัยการเงินการคลังเพ่ือใหฐานะการเงินการคลังมีเสถียรภาพม่ันคงและยั่งยืน ฯ” 

2. พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ. 2561 มาตรา 79 
3. หลักเกณฑกระทรวงการคลัง  วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายในสําหรับ

หนวยงานของรัฐ  พ.ศ. 2561 และแกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2564 
4 . แนวทางประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ พ.ศ. 2555 โดยพิจารณาตามราง

หลักเกณฑการเสริมสรางคุณภาพงานตรวจสอบภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีกรมบัญชีกลางได
กําหนดข้ึน 

หนวยตรวจสอบภายในเทศบาลตําบลโนนเมือง  จึงไดจัดทํากฎบัตรนี้ ข้ึนตามมาตรฐานดาน
คุณสมบัติ (รหัส 1000) วัตถุประสงค  อํานาจหนาท่ี  และความรับผิดชอบ และหนังสือสั่งการ
กรมบัญชีกลาง ท่ี  กค 0409.4/ว 47 ลงวัน ท่ี  28 มกราคม 2564 เรื่อง การจัดทํากฎบัตรของ
คณะกรรมการตรวจสอบ และกฎบัตรของหนวยงานตรวจสอบภายใน ในการปฏิบัติงานของหนวยตรวจสอบ
ภายใน  เพ่ือใหผูบริหารและผูปฏิบัติงานทุกระดับมีความเขาใจเก่ียวกับ วัตถุประสงค  สายการบังคับบัญชา  
ภารกิจและขอบเขต  อํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ  รวมถึงมาตรฐานและจริยธรรม  การปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายใน  ใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีและดําเนินงานเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ  ขอบังคับท่ีเก่ียวของ
อยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

 กฎบัตรฉบับนี้ใหใชบังคับตั้งแต วันท่ี  1  ตุลาคม  พ.ศ.  2569    เปนตนไป 
 

 

                                  จัดทําโดย  
(นางสาวชไมพร  ขอรมกลาง) 

นักวิชาการตรวจสอบภายใน  รักษาราชการแทน 
หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน 

วันท่ี  1  เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2569 
 

  เห็นชอบโดย  
(นายกฤษติธณภูมิ  ชวยงาน) 

 นายกเทศมนตรีตําบลโนนเมือง 
วันท่ี   1  เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2569 
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